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Kommunfullméktiges beshut

Enligt kommunstyrelsens forslag,

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Enligt arbetsutskottets forslag,

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen att utdebitering av kommunalskatt
ar 2016 blir ofdréndrad: 22:89 per skattekrona.

Sammanfattning av drendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 per skattckrona.
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Orsa kommun
Revisorerna

MISSIV

Till kommunstyrelsen

Granskning- Forstudie rorande beredskap for okat flyktingmottagande
PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning i syfte att
kartlagga nuldaget samt planeringen framét avseende flyktingmottagande och
integrationsarbétet,

Granskningen visar sammantaget att det finns ett antal brister som innebér uppenbara
risker for kommunens samlade arbete inom denna verksamhet. Dessa brister ar
beskrivna i den bifogade granskningsrapporten.

Kommunens revisorer énskar kommunstyrelsens svar och kommentarer dver
granskningsrapporten senast den 1 september 2016.
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Sammanfattning

Syftet med denna férstudie ér att kartligga nuldget i Orsa kommun samt planeringen
framdt avseende kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete. Efter
genomford kartlaggning kan vi konstatera att Orsa kommun stér infér ett antal
utmaningar och risker inom mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn och
integrationsarbetet.

Integrationsenheten ligger idag inom kultur- och fritidsférvaltningen. Det noteras att en-
heten &r vilfungerande och till stor del ér sjilvgdende men att det saknas tydligt ledarskap
och riktning uppifrén for verksamheten, Sjilvstindigheten kan dven riskera att samar-
betet med andra enheter om integrationsfrdgor minskar, DA integration 4r ett omride
som berdr de flesta verksamheter bor kommunen arbeta fér att fi en samsyn och ett sam-
arbete inom hela verksamheten,

Det noteras att atersékningar fran Migrationsverket for kostnader kring mottagandet ir
ctt utvecklingsomrade for kommunen dé inga tydliga rutiner, arbetsfordelning eller for-
delningsnyckel finns klart beskrivna.

Trycket pd socialforvaltningens arbete med ensamkommande barn var under histen 2015
stort, Inom férvaltningen finns vakanta tjanster och de har behévt ta in konsulter ef-
tersom att ordinarie personal inte har gtt att anstilla. Arbetshelastningen blev s& hog
under histen att kommunen Lex Sarah anmilde sig di handlaggarna inte hann med sitt
arbete. Det finns séledes risker for den enskilde individens siikerhet genom eventuell fér-
simring av kvaliteten pé verksamheten och uppféljningen av densamme.

Utifrin skolans perspekliv noteras att grundskoleverksamheten har tydliga rutiner och
erfarenhet av mottagandel an nyanldnda och asylsdkande barn. Iin utmaning som bade
grundskola, gymnasieskola och SFI ser framéver ér kompetensforsorjning av larare.

Generellt sett stér kommunen infor utmaningar i planeringen framét p& grund av de
osiikra prognoserna och méjligheterna till egenbosittning av nyanldnda. Kommunen
méste trots detta avsiitta resurser for att strategiskt och 1angsiktigt arbete med frégan ef-
tersom att mycket av utmaningarna ligger utanfér kommunens egen kontroll och paver-
kan, t.ex. nationcll lagstiftning och systemféréndringar.

Forstudien har uppmérksammat ett antal uppenbara risker. Vi rekommenderar atl reviso-
rerna i kommande dialog med kommunens némnder och styrelse savskilt lyfter hur flyk-
ting- och integrationsarbetet fortskrider och hur de utifrn sitt ansvar kan bidra till att
minimera uppmérksammade risker. Om revisionen beslutar att géra en riklad insats inom
omrédet bor en sddan enligl vér bedémning fokusera pa ledning och styrning inom integ-
rationsenheten samt det strategiska och lingsiktiga arbetet med att tydliggéra roll- och
ansvarsfordelningen inom hela kommunens arbete med flyktingmottagande och integrat-
ion.
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I'érstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

—

1, Imledning

1.1, Balkgrund

Kommunernas ansvar i flyktingmottagandet fordndrades i december 2010 i och med den
s& kallade ctableringsreformen, Arbetsformedlingen fick ett tydligt ansvar for att ansvara
for etableringsplaneringen och arbetsmarknadsintegrationen,

Kommunernas ansvar ror:

o mottagande och bostadsférsorjning enligt lag (2000:1 383),
o attvid behov ge praktisk hjilp i samband vid boséttning,

o attansvara for undervisning i SFI, samhiillsorientering och annan vuxenutbild-
ning,

o att ansvara for skola, forskoleverksamhet, barnomsorg m.m,

Dirutéver ansvarar kommunerna efter avtal med Migrationsverket for mottagande och
boende for ensamkommande barn och ungdomar.,

Nya lagforindringar har nyligen skett p& omrédet vilket paverkar férdelningen av asylso-
kande och nyanldnda med uppehéllstillsténd bland landets kommuner.

Den forsta mars 2016 tradde en ny bosiittningslag i kraft som innebér att kommuner inte
kan neka att ta emot nyanlinda med permanent uppehéllstillstind (PUT) som placeras i
kommunen av Arbetsférmedlingen. Enligt Migrationsverkets prognoser kommer kom-
munernas mottagande dka, frén ca 50 000 nyanlinda &r 2015 till mellan 90 000 och

120 000 individer per & under perioden 2017-19. Detta innebdr sannolikt att de tlesta
kommuners mottagande kommer att 6ka eller héllas pd hoga nivéer motsvarande tidigare
mottagande.

Vad géller ensamkommande barn och ungdomar finns redan tvingande lagstiftning om
kommunalt mottagande, vilket innebiir att kommunen med kort varsel ska ordna boende
och skolgéng samt god man for de ensamkommande som anvisas till kommunen. Dértill
har Migrationsverket presenterat en ny anvisningsmodell for placering av ensamkom-
mande barn i kommunerna som borjade att gilla den forsta april 2016. Modellen bygger
pa en fordelning i promille utifrén den sammanlagda volymen av asylsokande ensam-
kommande barn for &ret.

1.2, Syfte med forsiudien
Syftet med forstudien dr att kartligga nuliget i Orsa kommun samt planeringen framit
avscende kommunens flyktingmottagande.

1.3, Avgransning
Forstudien avgransas till att kartliigga hur befintlig organisation och resurser anvinds
idag nir det giller ovanstdende omréiden, samt vilken planering som finns for att klara ell
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

forvantat 6kat mottagande av kommunplacerade nyanlinda. Forstudien avgriansas till
nedanstéiende omréden:

o Ansvarsfordelning inom kommunen, inklusive samordningsansvar, for motta-
gande av nyanlinda

o Tillg&ngen till bostdder for nyanldnda (vuxna och familjer med PUT) samt boen-
den fér ensamkommande barn och ungdomar

o Handliggning, utredning och uppféljning av ensamkommande barn

o TillgAng till anpassad verksamhet for barn och elever med annat sprék dn svenska
inom forskola och grundskola

o Tillgang till gode min for ensamkommande barn
o TillgAng till svenskundervisning och samhillsorientering for vuxna
o Tdrekomst av rutiner for tersokning av kostnader

o Former for samverkan med civilsamhiillet

Aodfo Metod

Forstudien genomfors genom inldsning och bedémning av relevanta styrdokument. Inter-
viuer har genomférts med kommunchef, socialchef, enhetschef fr individ- och familje-
omsorgen, integrationssamordnare och integrationshandlaggare pa fritids- och service-
kontoret, barn- och utbildningschef, chef fér Overférmyndare i samverkan i 6vre Dalar-
na, rektor for vuxenutbildning, rektor for gymnasiesarskolan samt kulturchef.

1ol5e Disposition

Efter det inledande kapitlet foljer i kapitel 2 resultaten frén forstudien. P& grund av skilda
forutsattningar i lagstiftning och inom kommunens organisation kommer resultaten att
presenteras uppdelat utifrdn dels mottagandet av nyanldnda invandrare och dels motta-
gandet av asylsokande ensamkominande barn och ungdomar, Ovriga asylsSkande ér pri-
mirt ett statligt ansvar men kommuner har visst ansvar avseende skolgéng vilket inklude-
ras i rapporten. I bilaga &terfinns en éverblick 6ver regelverket for mottagandet och cta-

Dbleringen av nyanlinda samt asylsékande barn.
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

2, Forstudiens resultat

2.1, Mottagandei av nyanlimda invandrare

2.1.1. Orsas mottagande av kommunplacerade nyanlinda med PUT

Enligt statistik frdn Migrationsverket har utvecklingen av mottagandet av kommunplace-
rade nyanlinda med PUT (permanent uppehallstillstind) sett ut som foljer nedan i dia-
gram 1.

Diagram 1, Antal komnuummottagna nyanlénda med PUT ar 2012 - 2015
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Orsa kommun har haft en 8kning av mottagande sctt dver hela perioden. Under de sen-
aste tva &ren har andelen kvotflyktingar minskat medan fler har kommit fréin anldgg-
ningshoende och som bosétter sig sjilva.

Infor &r 2016 har Orsa kommun enligt den nya boséttningslagen fitt ett fordelningstal pi
18 nyanlidnda med PUT som ska anvisas till kommunen vilket #ir filrre dn det totala antalet
for 2015 (47 personer totalt). Hittills i & har 12 personer kommunplacerats (2016-06-01).
Viirt all notera ir att fordelningstalet endast giller personer som kommunplaceras av sta-
ten vilket innebir att enskilda individer — nér de har fatt PUT - sjilva kan soka sig till

1 I%.d. asylsokande frin ABO ér personer som Dlir placerade frén Migrationsverkets anléggningsho-
ende (ABO:s) dér kommunen ansvarar for boséttningen samt ctableringen, For f.d. asylstkande
som bositter sig sjdlva i kommunen (EBO:s) &terfinns kommunens ansvar for etableringen exklu-
sive boendet, Kvotflyktingar véljs ut av UNHCR och kommer direkt till kommunen frén ett flyk-
tinglidger. De har permanent uppehdlistillsténd nir de kommer till Sverige. Notera att totalen dven
inkluderar kategorin anhiriginvandring, men denna kategori siirredovisas inte i diagrammet.

Juni 20106 5av16
Orsa kommun
PwC



Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Orsa och bli kommunmottagna utéver férdelningstalet. I diagram 2 redovisas andelen
kommunplacerade i relation till den totala befolkningen.

Diagram 2, Kommunmottagna per 1000 invénare
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Vid genomforandet av forstudien fanns det 284 personer i Orsa inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem som asylsékande (2016-06-01). 193 personer bodde p& an-
liggningshoende (ABO), 42 personer hade eget boende (EBO) och 49 personer bodde i
ovrigt boende (t.cx. familjchem). Av dessa 284 var 50 ensamkommande barn.

2,15, Orsas organisation for mottagande av nyanléinda

Inom Orsa kommun ér det integrationsenheten som ansvarar for mottagandet av nyan-
linda, P4 integrationsenheten arbetar tvd personer bade med handliiggning och har ett
samordningsansvar for mottagandet av nyanlinda i kommunen. Enheten ér organiserad
under fritids- och serviceférvaltningen.,

Enligt intervjuade dr integrationsenheten sjilvgende och har genom utarbetade kontak-
ter inom Migrationsverket och Arbetsférmedlingen haft méjlighet att styra mottagandet
av nyanlénda till kommunen, Fastéin de anser det vara positivt att integrationsenheten ér
sjilvgdende och tar egna beslut om aktiviteter och dtgéarder saknar enheten en tydlig
chefsstruktur kopplat till verksamheten. Enheten har flera ginger flyttats mellan olika
forvaltningar och de intervjuade saknar ett samarbete kring de nyanlinda med andra en-
heter. Det framkommer en optimism infér den kommande organisationsfordndringen i
kommunen dé integrationsenheten kommer ingdl i samhillstérvaltningen. Inom denna
forvaltning kommer dven nérvingslivskontoret att ing# vilka tros leda till bittre samarbete
mellan dessa enheter.,

I'ér att fa en samsyn i kommunen tillsattes en ledningsgrupp som under hésten 2015 traf-
fades varannan vecka for att informera och plancra. Gruppen har fortfarande méten och
den bestér av forvaltningschefer, chef for boendet for ensamkommande barn och unga,
kommunchef, kommunstyrelscordforande, riddningschef, integrationssamordnare och
representanter fran vardcentralen.
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Forstudie kring kommunens fiyktingmottagande och integrationsarhete

Det har i kommunen under 2015 funnits tre asylboenden. Idag ar tvA av dessa Sppna: etti
Noppikoski och ctt p& Orsa hotell, Kommunen bestutade éiven for att starta ett evakue-
ringsboende i december 2015 med ett 40-tal platser. Asylhoendena drivs av entreprenoroer
som har kontrakt med Migrationsverket och det & entreprendrerna som ansvarar for den
16pande verksamheten p# asylboendet. Orsa kommun ansvarar {or att erbjuda férskola
och skolundervisning for asylsékande batn,

2.1.5. Tillgéng till boende

‘Tillg&ingen till boenden for nyanlinda invandrare anses god i kommunen bland annat dé
en skola i centrala Orsa lades ner under &r 2015 vilket ledde till att fler ligenheter — dir
clever hade bott — blev tomma, Dessa lagenheter har anvénts for mottagning av nyan-
Janda. Det finns fortfarande tomma lagenheter, dock v de i daligt skick och det kommu-
nala bostadsbolaget héller pi att renovera dd det fortfarande finns en efterfrégan pa bo-
stider,

2.1.4.  Anpassad verksamhet for barn och elever med annat sprék dn
svenska itnom forskola och grundskola
D& kommunen haft en relativt hog mottagning av nyanlinda sedan go-talet har skolverk-
samheten i kommunen haft goda forutsittningar for att ta emot det storre antal clever
som kommit under hdsten, Detta har gjort att lararna i skolorna haft rutin pd vad de ska
gora vid mottagande och det har funnits en vana att arbeta med dessa fragor. Skolverk-
samheten skiljer inte pA asylstkande barn och andra barn dé det inte har ngon betydelse
f6r verksamheten, di alla barnen har riitt till skolgéng i Sverige.

Tnnan den stora flyktingstrémmen som uppkom under hosten 2015 gick de nyanldnda
barnen direkt ut till skolorna. Nu har skolan istiillet startat forberedelseklasser dir alla
nyanlinda och asylsdkande barn tillsammans fér lara sig svenska och de hesoker den klass
de ska placeras en géng i veckan. Prognosen framdt visar att antalet nyanléinda och asyl-
stkande barn kommer minska och d& kommer férberedelseklassen stingas och de nyan-
linda kommer ater fa horja divekt i de vanliga klasserna.

Vid intervjutillfdllet fanns 57 nyanlénda/asylsckande barn i kommunens skolor och de
utgdr cirka 11-12 procent av elevantalet. Kommunen har valt att fordela ut alla nyanlanda
barn pa de fyra skolor som finns i kommunen da de tror att det 8kar integrationen, For att
forenkla for spréklirare placeras alla barn med samma modersmdl pé samima skola.

Lnligt skolchefen finns det modersmélslérare for att técka behovet i kommunens skolor.
Kommunen har i vissa fall anstillt nyanlinda som kommit tidigare Ar som modersmélsli-
rare, dock &r de inte behdriga som svenskaliirare och modersmalslirare, Skolchefen anser
att det varil svirt att £ tillg&ng till listor frén Migrationsverket om vilka nyanlinda barn
som finns § kommunen och ska gé i skolan.

En utmaning som skolchefen ser framéver ér kompetensforsdrjningen, dA flertalet larare
kommer gh i pension under de kommande &ren. Dirfor ska skolan satsa mycket pa att
skapa en bra arbetsmilid, med bra chefer och kollegor for att personal ska vilja horja ar-
beta i skolorna.
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Forstudie kring kommunens flyklingimotiagande och integrationsarbete

2.1.5. Tillgéing till svenskundervisning for vuxna (sfi) och gymnasieut-
bildning
Orsa, Mora och Alvdalens kommun har en gemensam gymnasienimnd sedan 2011 diir de
bedriver utbildning och verksamhet inom gymnasieskola, gymnasicsirskola och vuxenut-
bildning (inkl. SFI). Gymnasieskolan erbjuder ett introduktionsprogram for elever upp tifl
18 &r dar ungdomar som nyligen anldnt till Sverige kan lira sig det svenska sprikel men
dven andra grundskoledmnen. AU SFI &r i kommunal verksamhet och de gor ett intag pé
20 personer varje minad.

Under hosten 2015 kom det relativt minga nyankinda till Orsa, Mora och Alvdalen, dock
inte sk mAnga som prognostiserades. Det har lett till att SFI och gymnasiet kunnat matcha
upp med skolstarter i vimliga tider och de har haft tillgéng till lirare med behorighet.

Elevantalet i kommunerna har 8kat och darfor ska fler skolplatser startas upp i Alvdalens
kommun, Vid interviuerna framkom att eftersom Migrationsverkets handléggningstider
idag #r 1anga antas att antalet SFl-elever kommer att 6ka nér de asylstkande pa boende
runt om i kemmunerna fir permanent uppehallstillstind.

SFI och gymnasiet har rekryterat personal i Mora, Orsa och Alvdalen, Endast tv av lirar-
na #r inte behoriga och gy darfor i lavarlyftet, SFI har dven stiirkt kringpersonalen inom
elevhilsa, samordning och studieviigledare, Gymnasieskolans och vuxenskolans tillgéng
till lokaler fr idag problematiskt d tillgngen till lokaler krymper. Gymnasielokalerna ar
anpassade for ungdomar, inte {6r vuxna, och det &r inte heller bra om férildrar och barn
gar pd samma skola, SFI har dven fitt anordna samma utbildning uppdelat pa f6rmid-
dagen och eftermiddagen d4 alla inte fAr plats, De har nyligen inventerat alla lokaler och
ser att det finns en beredskap ifall elevantalet skulle 6ka.

2.1.6.  Tillgang till saanhdllsorientering

Orsa kommun har idag en gemensam samhillsorientering med andra kommunerna i Da-
larna. Kommunen képer in samhallsorientering frén DalaWux som sénder samhéllsorien-
tering p& modersmél via webben och kommunen dr néjd med undervisningen.

2.1.7. Samverkan med civilsambhdillet

Kommunen samverkar p minga sitt med civilsamhdllet kring integrationsfragorna.
Kommunen samverkan med bade studieférbund och kyrkan. Integrationsenheten har
ocksé kontakt med det privata niringslivet for att hjilpa nyanlanda att komma ut pa ar-
betsmarknaden.

Kulturforvaltningen som ansvarar fér bidragsgivning till kultur- och idvottstéreningar har
en integrationspott i foreningsbidraget. Det fir ett viktat hidrag till foreningar som arbetar
med integration.

2.1.8, Rutiner for dtersokning av kostnader

Utifrn interviuerna framkommer det att det dr integrationssamordnaren och en admi-
nistrator pd boendet for ensamkommande som skoter ftersékningen i kommunen. Un-
dantaget ir gymnasieskolan och dverformyndarskapet som skéts genom den gemen-
samma gymnasienimnden respektive overformyndaren i samverkan i 6vre Dalarna.
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Forstudie kving kommunens flyklingmottagande och integrationsarbete

Vid intervjuerna framkommer det att dagsliget inte finns ngra skriftliga rutiner eller
riktlinjer {6r hur arbetet ska fordelas. Endast en dvergripande muntlig fordelning har
gjorts, Administratorens uppgift var initialt att endast &tersoka kostnader fér ensam-
kommande barn men pga. av de Skade volymerna har dven arbetsuppgifterna 6kat och
samordningen mellan integrationssamordnaren och administratéren har inte skett i den
utstriickning som dnskats — trots att behovet av samordning har 6kat.

Behovet av skriftliga rutiner och en tydlig arbetsfordelning har uppmérksanmmats men har
inte kunnat prioriteras pga. medarbetarnas arbetshorda. I dagslaget finns en osiikerhet
kring om alla kostnader som kommunen har ritt att atersbka faktiskt &terstks for, Kom-
munen har inte heller en fungerande och &ndam@lsenlig fordelningsnyckel. Ytterligave ett
ontrade som lyfts fram dr behovet av att information och medvetenhet om &tersokningen
sprids till fler i organisationen for att cffektivisera mer samt minska sirbarheten i proces-
sen.

2.1.9, Planering framat

Under 2015 beslutade kommunstyrelsens kultur- och serviceutskottet att dévarande in-
tegrationschef skulle ta fram ctt frslag pé integrationsstrategi for kommunen. Strategin
ir idag fortfarande under bearbetning och har inte blivit antagen n. Enligt kommunche-
fen ska strategin ligga till grund for hur kommunen ska anviinda statsbidrag och arbeta
med integration.

Kommunen har for avsike att gra en omorganisering déir fyra nya verksamhetsomriden
tillsitts. T denna omorganisation placeras integrationsenheten under verksamhetsomréde
Sambilie tillsammans med névingslivskontoret. De anstéllda pé integrationsenheten ser
positivt pd omorganiseringen da de tror att nivheten till naringslivskontoret ger dem
hiittre forutsittningar for att £ ut nyanléinda arbetslivet.

Alla de intervjunade i kommunen delar dsikten om att kommunen méste arbeta for att fa de
asylsbkande och de nyanléinda att vilja stanna kvar och bo i kommunen. Detta for att
sikra kommunens kompetensférsorjning och befolkningsutveckling.

2.1.10. Kommentarer

UtifrAn beskrivningen ovan konstateras att Orsa komniun stér infor flera utmaningar i
mottagandet av nyanlinda. Berdrda verksamheter har sedan Jangre tillbaka exfarenhet av
att ta emot nyanlinda men pi grund av de dkade trycket under histen 2015 finns det ris-
ker som medfér att befintlig organisation inte fullt ut lever upp till — friimst i kvalitet — det
som Aligger konununen,

Som nimnts ovan har kommunen inga rutiner for arbetet med &tersdkningar och arbets-
helastningen ir stor for de tvl personer som &tersker for kommunens rikning, Inte hel-
ler finns en tydlig fordelningsnyckel.

Utifran skolans perspektiv noteras att grundskoleverksamheten har tydliga rutiner och
erfarenhet av mottagandet an nyanliinda och asylstkande barn, En utmaning framover ar
dock kompetensforsdrjningen och skolan arbetar proaktivt for att siikra tillghngen pa be-
horiga larare. Ytterligare en utmaning ar tillgAngen pa lokaler.
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Integrationsenheten ligger idag inom kultur- och fritidsforvaltningen. Det noteras att en-
heten ar villfungerande och till stor del &r sjdlvgfiende men att det saknas tydligt ledarskap
och riktning uppifran for verksamheten. Sjilvstiindigheten kan éven riskera att samar-
betet med andra enheter om integrationsfragor minskar, D& integration ér ett omréde
som heror de flesta verksamheter bor kommunen arbeta for att {4 en samsyn och ett sam-
arbete inom hela verksamheten. Vi ser dévfor positivt pd att man arbetar for att ta fram en
kommunévergripande integrationsstrategi samt flyttar integrationsenheten fran kultur-
och fritidsforvaltningen till samhaéllsforvaltningen.

Generellt sett star kommunen infér utmaningar i plancringen framét pé grund av de
osiikra prognoserna och majligheterna till egenboséttning av nyanlédnda. Kommunen
maste trots detta avsitta resurser for att strategiskt och langsiktigt arbete med frigan ef-
tersom att mycket av utmaningarna ligger utanfor kommunens egen kontroll och péver-
kan, t.ex. nationell lagstiftning och systemforandringar.,

2.2, Mottagandei av ensamkommande barn och
ungdomanr

8.2.1, Orsas mottagande av enscimkommande barn och ungdomar

Enligt Migrationsverkets statistik har utvecklingen av mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar sett ut som féljer nedan i diagram 3.

Diagram 3, Antal ensaimkonunande barn och ungdomar ér 2012 — 2015
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Det konstateras att det skedde en kraflig 6kning ar 2015 — frén tva barn &r 2012 till 63
barn ar 2015. Av dessa 63 anvisades 36 barn pa utvidgad anvisning dvs. utéver avtal, Vid
forstudiens genomforande fanns det 50 ensamkommande asylsokande barn i kommunen
(2016-06-01 enligt Migrationsverket), For ar 2016 har kommunen ftt en fordelning pé
1,21 promille i den nya anvisningsmodellen (exakt antal ér svart att rakna ut).
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Rirstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

2.2.2.  Orsas organisation for mottagande av ensamkommande barn
Ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn ligger pé socialnimnden i Orsa
kommua, P& enheten individ- och familjeomsorg arbetar tvd handliggare enbart med
srenden gillande ensamkommande barn. Fram till 1 januari 2016 g myndighetsutov-
ningen for ensamkommande barn 16 & och aldre p& den gemensamma samverkans-
nimnden for social myndighetsutévaing som Mora, Orsa och Alvdalen har. Men sedan 1
januari sker myndighetsutévningen av de ildre ungdomarna i respektive kommun, Enligt
intervinade gjordes inte utredningar efter placering av den sociala myndighetsndmnden
och det har piverkat Orsa kommuns arbete idag cftersom att utredningar slipar efter.

Individ- och familjeomsorgen i Orsa har idag vakanta tianster och hyr in konsulter. Enligl
intervjuade har det varit en stor rotation pa personal och chefer inom socialtjinsten under
de senaste tiden.

2.2.3.  Handlidggning av social tjcinstdrenden

Enheten fAr avisering nér ett ensamkommande barn eller ungdom ska placeras i kommu-
nen. Dirvefter beslutar handliggaren om placeringen blir i kommunen eller p& annan ort
och rapporterar beslutet il Migrationsverket, Overformyndarndmnden och boendet for
ensamkommande flyktingbarn om det ir aktuellt. Vid intervijuer framkom att enheten

hiller p& att utarbeta rutiner och riktlinjer for handldggning av ensamkommande barn
och unga, men det finns inget faststallt idag.

Kommunen gjorde en Lex Sarah anmélning pa sig sjily under hosten nér det kom méanga
ensamkommande asylsékande barn och handldggarna inte hann med sitt arbete.

2.2.4.  Tillgéng till boende

Under viren 2016 har det inte skett en lika stor tillstrénming av barn som under hésten
2015. Detta har lett till att kommunen dels har valt att himta hem barn som har varit pla-
cerade i Mora samt i andra kommuner i och utanfor linet och dels att det i dagslaget finns
tomma boendeplatser for ensamkommande Dbarn. Vid intervjutilifillet uppgick dessa till
14 stycken,

2.2.5  Tillgéng till gode mén

Ouverformyndare i samuerkan i évre Dalarna v en samverkan inom overformyndar-
handliggning som Orsa kommun har tillsammans med Mora kommun, Alvdalens kom-
mun, Rittviks kommun, Leksands kommun och Vansbro kommui. Det &r denna dver-
formyndarsamverkan som har myndighetsansvar for att tillgodose ensamkommande barn
med gode min.

Overformyndare i samverkan har atta anstillda dir tvd av handliggarna arbetar uteslu-
tande med handliggning for ensamkommande barn, Enligt intervjuade har det under hos-
ten - ndr antalet ensamkommande barn och unga skade — varit svart att tillgodose till-
gangen till gode mén. Men oftersom organisationen har varit stabil med tydliga rutiner
har barnen inte behovt vinta linge pé att bli tilldclade gode man.

Vid intervjuerna framkom att myndigheten har haft problem med samarbetet med alla
delaktiga kommuner dé kommunerna inte har rutin pa att informera om relevanta uppgif-
ter, t.ex. att en kommun startar ett HVB-hem och tar cmot barn som behdver gode mall,
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarhete

Det framkom &ven att myndigheten haft problem att fi kontakt med socialtjfinsten i Orsa
kommun och det finns otydligheter i vem i kommunen de ska kontakta. Myndigheten har
varit i kontakt med Orsa kommun och diskuterat frigan och kommit fram till hur forhitt-
ringar ska ske,

22,6,  Rutiner for atersokning av kostnader
Se kapitel 2.1.8

2.2.7., Kommentarer

Trycket pd socialférvaltningen har under hosten 2015 varit stort, Det finns flera vakanta
tidnster inom férvaltningen och de har behdvt ta in konsulter eftersom att ordinarie per-
sonal inte har gt att anstélla. Arbetshelastningen blev s& hig under hissten att kommu-
nen Lex Sarah anmélde sig d& handlaggarna inte hann med sitt arbete. Det finns siledes
risker for den enskilde individens siikerhet genom eventuell férsimring av kvaliteten pa
verksamheten och uppféliningen av densamme.

For att férvaltningen ska klara 6kad arbetsbelastning och minska risken {61 fel { hand-
Jaggning och beddmning ser vi positivt pd att tydliga rutiner for handldggning nu arbetas
fram. Det &r diven viktigt att arbete med kompetensforsérining prioviteras.
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Férstudie kring kommunens {lyktingmottagande och integrationsarbete

Bilaga

Regelverk for motlagande och etablering av nyanlinda
invandrare

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som styr mottagandet och etableringen av
nyanléinda invandrare i Sverige. Bland annat ér utlanningslagen (2005:71) central for att
hantera frdgor om viseringsritt, asyl och annat som kan hora till en individs migrations-
process. Lagen innchéller definitioner, allmédnna bestammelser och villkor for att en ut-
linning ska fa resa in i, samt att vistas och att arbeta i Sverige. Lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. LMA (1994:137) faststiiller bestammelser och avgriinsningar om syssel-
siittning for och bistdnd till flykting eller annan skyddsbehévande som ansékt om uppe-
héllstillstdnd, och av sérskilda skél har medgetts réitt att vistas i Sverige medan anstkan
provas.

Som némndes i inledningen finns det dven ny lagstiftning som har tritt i keaft under va-
ren 2016, Nedan féljer en kortfattad beskrivning av ansvar och rollférdelning f6r kommu-
ner och andra aktorer géllande asylsdkande samt nyanlanda med uppehélistillstand.

Etablering av vissa nyanldinda invandrare

Under 2010 antogs lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare tillsammans med ett antal férordningar som reglerar etableringen av nyanlinda hos
kommunerna, den s.k. etableringsreformen. Bestdmmelserna syftar till att underlitta och
paskynda etablerings i arbets- och samhéllslivet for vissa i lagen angivna invandrare. En
viktig mélsittning ar att ge nyanlénda goda forutsittningar for egenforsorjning.

Malgruppen for lagen dr nyanlédnda som har fyllt 20 & men inte 65 &r och har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande.

Systemet for mottagandet av nyanlédnda som har gallt fram till mars i &r bygger pa frivil-
liga 6verenskommelser mellan linsstyrelserna och kommunerna. Mélséttningen har varit
att antalet anvisningsbara platser i 6verenskommelserna ska motsvara det beriiknade be-
hovet av anvisningsbara platser, dvs. lanstalet, Mnga kommuner har tecknat dverens-
kommelser som géller tillsvidare med minst &rliga dialoger om antalet platser.

Roller och ansvar
Migrationsverket ska berdkna hur ménga nyanlinda som har behov av plats for bosiitt-
ning i en kommun under det kommandet dret,

Arbetstormedlingen ska, efter samrdd med Lénsstyrelserna och Migrationsverket, fast-
stélla en fordelning av mottagningsbehovet i varje lin (linstal) samt att Arbetsfor-
medlingen har ansvar att vid behov anvisa bosétining i en kommun till en nyanléind som
har ratt till en etableringsplan.

Linsstyrelsen har fram till mars 2016 trdffat 6verenskommelser med kommuner inom
linet om mottagandet av vissa nyanlinda samt férhandlat om mottagandet av asylso-
kande ensamkommande barn och ungdomar,
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Vorstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Arbetsformedlingen har dven ett samordningsansvar for etableringsinsatser, Det &v déire-
mot kommunerna som ansvarar for det praktiska arbetet med mottagning t.ex. boende-
forsorjning, svenska for invandrare (sfi} och samhiillsorientering,

Mottagande av ensamkonumande barn och ungdomar

11§ fomte stycket i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande anges att de barn
som ir under 18 &r och soin vid ankomst till Sverige &r skilda fr&n bida sina foréldrar eller
frAn ndgon annan vaxen person som fAr anses ha trdtt i fordldrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sidan stillforetridare, ska anses som ensamkommande barn. Mi-
grationsverket har enlig samma lagstifining méjlighet att anvisa ensamkommande barn
till en kommun. Sedan 1 januari 2014 har Migrationsverket méjlighet att anvisa barn till
kommuner fiven utan gillande dverenskommelser om mottagande samt utover gillande
Sverenskommelser, Under 2015 anvisade Migrationsverket sammanlagt 33 353 barn
varav 20 278 var utvidgade anvisningar. Motsvarande siffror for 2014 var totalt 7 060
anvisningar varav 379 var utvidgade anvisningar.

Vid anvisningsbeslut ska kommunen enligt lagstiftningen ha 48 timmars férberedelsetid
innan barnet anfinder till kommunen, Socialnimnden i kommunen har ansvaret for att
utreda barnets behov och att besluta om Limpligt boende for barnet.

T och med den nya anvisningsmodellen som tréidde i kraft fr&n och med forsta april 2016
placeras de ensamkommande barn som soker asyl i Sverige i samtliga kommuner utifrén
en férdelning i promille. Syftet iir att skapa ytterligare en jamnare och mer férutsigbar
fordelning mellan kommunerna, Vid forstudiens genomforande giller dock fortfarande de
avtal som triffats med konmnuner.

Statlig ersdttning for flyktingmottagande

De sammanlagda statsbidragen som &rligen betalas ut till landets kommuner f6r insatser
inom flyktingmottagandet uppgar till mangmiljardbelopp. Detta regleras i ett antal for-
ordningar. Det fir i forsta hand Migrationsverket som handlagger och utbetalar ersiittning
till konumunerna, men vissa bidrag for regionala utvecklingsinsatser handliggs av Lins-
styrelsen eller bidrag for pappersldsa barn i skolan handldggs av Skolverket,

Ersiittningar som rér kommunmottagna personer med uppehéllstillstind (inkl. anhoriga)
regleras i den s.k. nya ersattningsforordningen (NyErsF). Den giller samtliga personer
som tagits emot efter 1 december 2010. Ersiittningar som ror asylsékande personer i
kommunen regleras i den s kallade asylersittningsforordningen (AsylErsF).

Vissa ersattningar utbetalas per automatik, andra ersittningar behdver kommunen an-
sbka om sirskilt. Fragan om statshidrag berdr verksamheter inom flera olika férvaltning-
ar. For att kommunen ska fi ersiittningar krévs bide kunskap och vilfungerande rutiner,
Annars finns en risk att anskningar uteblir och att verksamheterna missar viktiga intik-
ter,

Vissa ersittningar ges schablonmissigt, medan andra motsvarar faktiska kostnader eller
andel av kostnader, En del ersittningar innchéller troskelvéirden som hehdver uppnés for
att ersittning ska beviljas. Kommunen behover vid ansokan Eimna in underlag som styr-
ker behov av insatser och kostnader, For vissa insatser finns majlighet att fortsitta dter-
soka ersiittning for kostnader till dess att en individ heviljats svenskt medborgarskap.
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Andvra faktorer som paverkar en kommuns intikter fr utformmingen av avtal imed staten,
framfor allt gillande ensamkommande barnverksamhet.

Inf6r &r 2016 forindras regelverket kring &tersdkning till viss del. Bl.a, férsvann den s.k.
prestationsersiittning och vissa schabloner till kommunerna ékade.

Utbildning fér barn och ungdomar

Alla barn och ungdomar har riitt till utbildning enligt skollagen (2010:800). Denna ritt
giller oavsett sklet till att barnen eller ungdomarna har kommit ill Sverige. I begreppet
nyanlind elev riknas barn eller ungdomar som kommer till Sverige ndra cller under sin
skoltid i grundskolan, siirskolan, gymnasieskolan eller gynmasiesirskolan, Dessa barn och
ungdomar vistas i Sverige pa olika viltkor och under olika férh&landen. Oavsett om barnet
eller ungdomen vistas i Sverige med permanent uppehalistillstind, som asylsokande cller
som papperslds/gomd har denne ritt till utbildning i skollagens mening. Detta giller bide
om barnet har ankommit till Sverige med legal virdnadshavare eller som ensanmkom-
mande.

Barn med permanent uppehallstillstind har skolplikt. Skolplikten intrider héstterminen
det kalenderfiv d& barnet fyller sju &r och giller utbildning i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan,

Hemkommunen (anvisningskommunen), eller den kommun som barnen eller ungdomar-
na stadigvarande vistas i eller for tillfallet uppehéller sig i (vistelsckommunen), ir skyldig
att anordna utbildning for de elever som har réitt till utbildning,

Ny bosdittningslag

Frén och med den 1 mars 2016 ska alla kommuner enligt den nya hosiittningslagen
(2016:38) anvisas att ta emot nyanldnda som beviljats uppehélistillstand. Totalt kommer
21702 personer att omfattas av anvisningar for boséittning i kommuner i &r, Syftet med
den nya lagen & att skapa en mer jimn férdelning av nyanlinda i landets kommuner,
men éven for att nyanldnda som beviljats uppehalistillstind snabbare ska tas emot f6r
bosittning i en kommun och pabéja sin ctablering pd arbetsmarknaden och i samhllet,

Hur ménga nyanlinda en kommun ska ta emot beror pd kommunens arbetsmarknads-
lige, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande
barn samt hur manga asylsékande som redan vistas § kommunen.

Under 2016 tar Arbetsformedlingen fram forslag pa linstal och lansstyrelserna i respek-
tive 1dn {6rslér kommuntal. Dévefter &r det regeringen som ska faststiilla antalen. Arbels-
férmedlingen anvisar de nyanléinda som har rétt till en etableringsplan medan Migrat-
ionsverket anvisar dem som inte har vitt till en etableringsplan samt kvotflyktingar. ¥rén
och med 2017 r det regeringen som beslutar om antalet som ska omfattas av anvisningar
samt linstalet, sedan faststiiller lansstyrelserna kommuntalet. DA kominer endast Migrat-
ionsverket vara den anvisande myndigheten.
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Statskontoret

Statens fastighetsverk

Statens skolinspektion
Universitetskanslerimbetet
Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet

Karlstads universicet

Lulef tekniska hagskola
Mictuniversiteret

Ume3 universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Hogskolan i Bords

Hégskolan i Dalarna

Hogskolan i Givle

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Vist

Milardalens hogskola
Naturvirdsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Strdlsikerhetsmyndigheten
Elsikerhetsverket

Statens energimyndighet

Post- och telestyrelsen
Trafikverket

Statens vig och ransportforskningsinstitut
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73.
74,
75,
76.
77.

78,
79,
80.
81.
82.
83,
84.
85.
86.
87.
38.
89.
90.
91,

92.
93.
%4,
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101,
102.
103.
104,
105,
106.
107.
108.
109.
110,
111.
112,
113.
114,

Transportstyrelsen

Trafikanalys

Kungliga Ingenjbrsvetenskapsakademien
Tillvixeverket

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Livsmedelsverket

Boverket

Lantmiterict

Statens kulturrdd

Riksarkivet

Riksantikvarieimbetet

Valmyndigheten

Sametinget

Diskrimineringsombudsmannen

Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESE-ridet)
Arbetsformedlingen

Arbetsmiljoverket

Ale kommun
Alingsds kommun
Arboga kommun
Arjeplogs kommun
Arvidsjaurs kommun
Arvika kommun
Askersunds kommun
Avesta kommun
Bengtsfors kommun
Bergs kommun
Bjurholms kommun
Bodens kommun
Bollebygds kommun
Bollnis kommun
Borlinge kommun
Borfs kommun
Bricke kommun
Dals-Eds kommun
Degerfors kommun
Dorotea kommun
Eda kommun

Ekerd kommun
Enkdpings kommun



115,
116,
117.
118.
119.
120,
121,
122,
123,
124,
125,
126.
127.
128.
129.
130.
131
132,
133.
134,
135,
136.
137.
138,
139.
140,
141.
142,
143,
144,
145.
146,
147
148,
149,
150.
151.
152,
153,
154,
155,
156.
157,
158,

Eskilstuna kommun
Essunga kommun
Fagersta kommun
Falkenbergs kommun
Palkdpings kommun
Falu kommun
Filipstads kommun
Finspdngs kommun
Flens kommun
Forshaga kommun
Firgelanda kommun
Gagnefs kommun
Gislaveds kommun
Gnesta kommun
Gotlands kommun
Grums kommun
Gristorps kommun
Gulispings kommun
Gillivare kommun
Givle kommun
Goteborgs kommun
Gotene komimun
Habo kommun
Hagfors kommun
Hallsbergs kommun
Hallstahammars kommun
Hammard kommun
Haparanda kommun
Heby kommun
Hedemora kommun
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Hudiksvalls kommun
H&bo kommun
Hillefors kommun
Hirjedalens kommun
Hirnosands kommun
Hirryda kommun
Jokkmokks kommun
Jonképings kommun
Kalix kommun
Karlsborgs kommun
Karlskoga kommun



159.
160.
161.
162.
163.
164,
165.
166,
167.
168,
169.
170.
171.
172.
173.
174,
175,
176.
177,
178.
179.
180.
181,
182,
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200,
201,
202,

Karlstads kommun
Katrineholms kommun
Kils kommun

Kiruna kommun
Knivsta kommun
Kramfors kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kumla kommun
Kungsbacka kommun
Kungsdrs kommun
Kungilvs kommun
Kopings kommun
Laxi kommun
Lekebergs kommun
Leksands kommun
Lerums kommun
Lidképings kommun
Lilia Edets kommun
Lindesbergs kommun
Ljusdals kommun
Ljusnarsbergs kommun
Ludvika kommun
Luled kommun
Lycksele kommun
Lysekils kommun
Malung-Silens kommun
Mali kommun
Mariestads kommun
Marks kommun
Melleruds kommun
Mora kommun

Motala kommun
Mullsjd kommun
Munkedals kommun
Munkfors kommun
Moélndals kommun
Nota kommun
Norbergs kommun
Nordanstigs kommun
Nordmalings kommun
Norrkspings kommun
Norrtilje kommun
Norsjo kommun



203.
204,
205,
206.
207,
208,
209.
210.
211,
212,
213,
214,
215,
216,
217.
218.
219.
220.
221,
222,
223.
224,
225,
226.
227,
228.
229.
230.
231.
232,
233,
234,
235.
236.
237.
238,
239.
240.
241.
242,
243,
244,
245,
246.

Nylvarns kommun
Nykopings kommun
Nynéshamns kommun
Ockelbo kommun
Orsa kommun

Orusts kommun
Ovandkers kommun
Oxelosunds kommun
Pajala kommun
Partille kommun

Pited kommun
Ragunda kommun
Robertsfors kommun
Riteviks kommun

Sala kommun
Sandvikens kommun
Sigtuna kommun
Skara kommun
Skellefted kommun
Skinnskattebergs kommun
Skévde kommun
Smedjebackens kommun
Sollefted kommun
Sorsele kommun
Sotenis kommun
Stenungsunds kommun
Storfors kommun
Storumans kommun
Stringnis kommun
Strdmstads kommun
Stromsunds kommun
Sundsvalls kommun
Sunne kommun
Surahammars kommun
Svenljunga kommun
Siffle kommun

Siters kommun
Soderhamns kommun
Sodertilje kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Tierps kommun
Timrd kommun



247,
248.
249,
250,
251,
252.
253,
254,
255,
256.
257,
258,
259.
260,
261,
2612,
263,
264,
265,
266.
267.
268,
269.
270.
271.
272.
273.
274,
275.
276,
277.
278.
279.
280.
281.
282.

283.
284,
285,
286,
287.

288.

Tjorns kommun
Torsby kommun
Tranemo kommun
Trolthittans kommun
Trosa kommun
Téreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Ume3d kommun
Upplands bro kommun
Uppsala kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varbergs kommun
Vilhelmina kommun
Vindelns kommun
Vingikers kommun
Virgirda kommun
Vinersborgs kommun
Vinnis kommun
Visterds kommun
Amals kommun

Ange kommun

Are kommun

Arjings kommun
Asele kommun
Alvdalens kommun
Alvkarleby kommun
Alvsbyns kommun
Ockerd kommun
Orebro kommun
Ornskoldsviks kommun
Ostersunds kommun
Osthammars kommun
Overkalix kommun
Overtorned kommun

Samverkansorganet i Sédermanlands lin
Samverkansorganet i Dalarnas ldn
Samverkansorganet i Virmlands kin
Samverkansorganet i Uppsala lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin

Stockholms lns landsting



289, Uppsala lins landsting
290. Sodermanlands lins landsting
291. Ostergstlands lins landsting
292, Jonkopings lins landsting
293. Kronobergs lins landsting
294, Kalmar lins landsting
295, Blekinge l4ns landsting
296. Skéne lins landsting
297. Hallands lans landsting
298. Vistra Gotalands lins landsting
299. Virmlands lins landsting
300. Orebro Lins landsting
301. Vistmanlands lns landsting |
302, Dalarnas Hns landsting
303, Givleborgs l4ns landsting
304, Visternorrlands lins landsting
305. Jamtlands l3ns landsting
306. Visterbottens lans landsting
307, Norrbottens Hns landsting
- 308. Strmlands kollektiverafikmyndighet
309. Kollektivirafikmyndigheten i Visternorrlands lin
310, Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten
311. Akademikerforbundet SSR
312. Branschforeningen tigoperatdrerna
313, Finska Pensionirernas Riksférbund
314, Foretagarna
315, Handikappférbunden
316, Hela Sverige ska leva
317. Institutet f6r sprék och follkminne
318. Jusek
319. Jagarférbundet
320. Kommunal
321 Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd
322. Landsorganisationen i Sverige (LO)
323, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
324, Lika Unika
325, Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR/S, P, O)
326. Pensiondrernas riksorganisation (PRO)
327. RESL
328, Seko, Service- och kommunikationsfacket
329, SISP (Swedish Incubators and Science Parks)

330, Smikom



331, Svensk kollektivtrafik

332. Svensk scenkonst

333. Svenska samernas riksférbund

334, Svenska Tornedalingars Riksforbund

335, Svenskt Néringsliv

336. Sverigefinldndarnas Delegation

337. Sverigefinska Riks{6érbundet

338. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
339. Sveriges antidiskrimineringsbyrier

340, Sveriges Apoteksférening

341, Sveriges Bussforetag

342, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
343, Sveriges likarforbund

344, Sveriges Pensionirsforbund

345, Tj4nsteminnens centralorganisation (1'CO)
346, Vision

347, Vardforbundet

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

6 oktober 2016. Svaren bor helst endast skickas i elektronisk form, i bide
word- och pdf-format, till foljande e-postadress:
fi.registrator@regeringskansiiet,se, I remissvaren ska
Finansdepartementets diarienummer Fi2016/02568/K anges.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd férslagen eller
materialet i betdnkander.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser inncbir remissen en inbjudan att Jimna
synpunkeer,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frdn Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

VIES

Magnus Bengtson |
Departementsrid

(e

Kopia till
Wolters Kiuwers kundservice, 106 47 Stockholm






UTKAST till yttrande fran Orsa Kommun

Betidnkandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lédn
(Fi2016/02568/K)

Sammanfattning
Om regeringen viljer att g vidare med ett forslag om ny regional indelning vill Orsa Kommun
framfora foljande synpunkter.

- Orsa Kommun anser att forandringen kan leda till problem ur demokratiskt perspektiv
eftersom makten och besluten i viktiga samhiillsfragor flyttas langre bort fran den enskilda
manniskan.

- Kommunernas inflytande 6ver den regionala utvecklingen maste sédkras.

- Eneventuell storregion maste genom decentralisering av makt och resurser fran staten ges
ett stérre inflytande dver savil infrastruktur fragor liksom delar av arbetsmarknadspolitiken
och utbildningspolitiken.

- De statliga myndigheterna maste vara samordnade inom regionen.

- Tillgdngen till god vard i hela regionen &r viktigt.

- Orsa Kommun séger definitivt nej till tvingande kommunsammanslagningar som en féljd av
regionaliseringen.

Demokratifragorna -en utmaning

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering dr, som kommittén redovisar, att ga
fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens gransoverskridande beslutsformer inom t ex
sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vdsentligt ersdttas av beslut i ett
direktvalt fullmiktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Samtidigt innebér en stérre geografi utmaningar och att besluten flyttas langre bort fran den enskilda
medhorgaren. Orsas befolkning vill kdnna att man kan paverka och avstandet till det folkvalda
parlamentet blir lingre med en storregion. De fértroendevalda maste vara tillrackligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
naringsliv, civilsamhille och enskilda medborgare. Organisering med namnder och beredningar som,
inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till ndrhet och tydliga
kopplingar till det nya landstinget.

Orsa Kommun har genomfart en medborgardialog angdende forslaget om ny regionbildning. Det som
framkom vid dialogen bifogas detta remissyttrande.

Kommunernas delaktighet

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
vilfairdsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan de nuvarande landstingen och de
drygt 60 kommuner som kommer att finnas i den tilltdnkta regionen krédver nya arbetsformer och en
ny organisering.

Orsa Kommun menar att de forutsdttningar som kommer att gélla i Svealands ldn sdtter ramarna for
hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. Alla kommuner maste fa ett reellt
inflytande dven vid ett eventuellt bildande av en Svealandsregion. Likasa maste de skilda
forutsittningarna i de olika delarna av det nya ldanet beaktas.



infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre, mdnniskor pendiar allt [angre till sina arbeten och
féretagen ar beroende av en god infrastruktur for att kunna vixa.

| den tilltdnkta Svealandsregionens norra del dar Orsa Kommun ingdr spelar besoksnéringen en allt
viktigare roll. Goda kommunikationer pa bide vig och jarnvég dr helt nddvéndiga for att ytterligare
utveckla denna viktiga framtidsniring. Dalabanan dr ett exempel pd ett kommunikationsstrak som
gér genom flera lan i den tilltdnkta regionen och som &r viktig fér ndringslivets kompetensforsdrjning,
regionens turismniring och studeranden. Att den tilltankta regionen far verktyg att jobba med dessa
frigor genom dkat regional sjilvbestdmmande ar helt avgbrande.

Kultur- och fritidslivet ar viktigt fér den lokala identiteten och Dalarna har en bred tradition av
utdvande inom musik, film och spelutveckling pd alla nivier. En eventuell storregion méste starka
forutsittningarna for en fortsatt utveckling av det lokala kulturlivet, de lokala platsernas attraktivitet
och identitet.

Méjlighet till decentralisering

Orsa Kommun anser att det behdvs tydligare skrivningar om hur makt och resurser ska éverforas fran
staten till en ny regionbildning och regeringen maste préva om en regional politisk niva kan ta ansvar
for fragor inom fler politikomréden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jarnvdgar och bredband,
liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa sadant som kan diskuteras flyttas
hit. Regionen skulle ocksa kunna ta éver uppgifter som har stor betydelse fér utvecklingen av
naringslivet pd landsbygden. Det géller bland annat delar av landsbygdsprogrammet.

Samordnade statliga myndigheter

Statliga myndigheter med verksamhet lokalt och regionalt méste samverka pé ett bra sdtt med dvriga
samhillet. Det giller allt fran exempelvis Trafikverket och Arbetsférmedlingen till Lantmdteriet,
Paolisen och strukturfondsprogrammen. Orsa Kommun anser att det dr helt nédvindigt att
ldnsstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna har en administrativ indelning sam
dverensstammer med en ny regional indelning. Vi menar att den statliga regionala indelningen maste
vara en del av beslutet om regionbildningen och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att
statliga myndigheter ska ha samma geografi som de folkvalda regionala sjalvstyrelseorganen
mdjliggdr en sammanhallen, demokratisk och rationell planering av offentliga verksamheter.

Det ocksa viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till omraden dér den statliga nidrvaron idag dr
svag.

Decentraliserad vard

Det &r sjalvklart att det ska finnas tillgdng till vard i hela regionen. En eventuell
Svealandsregion maste de mindre sjukhusen bittre mojligheter att utvecklas. Specialiserad
vird ska inte enbart centraliseras till universitetssjukhusen; nérsjukhus och mindre sjukhus,
t ex Mora Lasarett, maste ocksa f& behélla och utveckla sina expertomraden. Det bor finnas
en potential att minska pa de administrativa kostnaderna och omférdela dessa resurser
inom halso- och sjukvérden tilt kdrnverksamheten.

Inga tvingande kommunsammanslagningar

Avstutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sager nej till tvingande kommunsammanslagningar
som en foljd av regionaliseringen. Det méaste istdilet bli ldttare for kommuner att samverka med
varandra.



